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Verantwortung fiir ein freies und sicheres Deutschland

1.1 Bessere Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit — Wir wollen verhindern,
dass die Organisierte Kriminalitat mit ihren finanziellen Méglichkeiten Strukturen
schafft, die unserem Staat gefahrlich werden kénnen. Wir treten deshalb dafiir ein,
dass zur effektiven Bekampfung der Organisierten Kriminalitit diese zum Beobach-
tungsobjekt des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und auch bundesweit Beo-
bachtungsobjekt aller Verfassungsschutzbehérden werden soll. Die notwendigen
Ressourcen stellen wir bereit. Die in der Praxis festgestellten Defizite zur Abschép-
fung von Gewinnen werden wir durch Anpassung der Vorschriften tber den erweiter-
ten Verfall beseitigen. Organisierte Kriminalitat ist vor allem auch ein grenziber-
schreitendes Phdnomen. Der Generalbundesanwalt soll daher eine Ermittlungszu-
standigkeit auch bei transnationaler OK erhalten. Zugleich muss Europol gestarkt
und weiter entwickelt werden.

Weiterhin wollen wird eine bundeseinheitliche Erlaubnispflicht von Prostitutionsstit-
ten zur erfolgreicheren Bekampfung des Menschenhandels schaffen.

1.2 Verbesserung der polizeilichen Fahndungsansitze — Wir wollen die polizeili-
chen Fahndungsansétze durch die Offnung der beim Zugriff auf Webseiten der
Sicherheitsbehérden anfallenden Telemedien-Nutzungsdaten und der Autobahn-
mautdaten zu Zwecken der Strafverfolgung verbessern. Als notwendig erachten wir
auch eine gesetzliche Identifizierungspflicht auf europaischer wie auf nationaler Ebe-
ne beim Erwerb von Prepaid-Karten, da die Verwendung von unter falscher Identitat
erworbenen Karten die Arbeit der Sicherheitsbehérden betrachtlich erschwert. Durch
die Schaffung einer Verbunddatei zu haftentlassenen Sexualstraftitern (Warndatei)
soll die Polizei bundesweit in die Lage versetzt werden, im Rahmen eines engma-
schigen Sicherheitsmanagements von Polizei und Justiz die Bevélkerung vor riick-
fallgefahrdeten Sexualstraftatern zu schitzen.

1.3 Bekdmpfung der luK-Kriminalitit (Cybercrime) — Die Ph&nomenologie der
Informations- und Kommunikationskriminalitat hat sich in den vergangenen Jahren
durch eine zunehmende Technisierung der globalen Gesellschaft und der damit ver-
bundenen nahezu flachendeckenden Nutzung moderner Medien und Kommunikati-
onsformen stark verandert. Wir werden dafiir Sorge tragen, dass die Sicherheitsbe-
horden in Deutschland auch zukiinftig ihre Aufgaben im Bereich der Informations-
und Kommunikationskriminalitat effektiv erfiillen kénnen und die luK-Kriminalitat
durch ein umfassendes MaRnahmenbiindel bekampfen. Neben organisatorischen
MaRnahmen, Aus-und Fortbildung von Personal und einer verstirkten Sensibilisie-



rung der Offentlichkeit, besteht dabei auch die Notwendigkeit den rechtlichen Rah-
men fortzuentwickeln und an die Gegebenheiten anzupassen. Wir unterstiitzen zu-
gleich die Bemiihungen auf EU-Ebene, die grenziiberschreitende Kooperation zur
Bekampfung der Internetkriminalitat zu intensivieren, denn Kommunikation via Inter-
net und Datenspeicherung auf externen Servern kennen keine Staatsgrenzen; auch
kann internationaler Datenverkehr selbst dann stattfinden, wenn sich die Kommuni-
kationsteilnehmer im selben Staat befinden.

1.4 Fortentwicklung des Verfassungsschutzes — Der Verfassungsschutz steht
angesichts einer zunehmend von globalen Rahmenbedingungen abhangigen Gefah-
renlage vor besonderen Herausforderungen, die erhéhte Anforderungen an seine
operativen und analytischen Fahigkeiten stellen. Wir wollen daher in enger Abstim-
mung mit den L&ndern die Fortentwicklung des Verfassungsschutzverbundes weiter-
fuhren. Ein hinreichendes MaR an Sicherheit vor Gefahren, die unser Gemeinwesen
strukturell gefdhrden, kann nur gewahrleistet werden, wenn solche Gefahrenlagen
rechtzeitig erkannt und bekampft werden. Hierfir missen dem Verfassungsschutz
effektive nachrichtendienstliche Instrumente zur Friherkennung von drohenden Ge-
fahren zur Verfugung stehen, die schon im Vorfeld der polizeilichen Gefahrenabwehr
eingesetzt werden kénnen. Wir werden daher die Rechtsgrundlagen fiir die Tatigkeit
des Verfassungsschutzes modernisieren. Insbesondere soll fiir den Verfassungs-
schutz der Zugriff auf die vorsorglich gespeicherten Telekommunikationsverbin-
dungsdaten und die Kontostammdatenabfrage ermaglicht, die Online-Durchsuchung
eingefiihrt sowie die Befugnis zur Wohnraumiiberwachung praxisgerecht geéndert
werden. Durch Anderung des Gesetzes zu Artikel 10 wollen wir auch fur die Nach-
richtendienste eine sichere Rechtsgrundlage fir die Anwendung moderner Mittel zur
Telekommunikationsiiberwachung schaffen und eine bessere Nutzung gewonnener
Erkenntnisse erméglichen. Vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen insbeson-
dere in der Bundeshauptstadt erachten wir eine Bekampfung des politischen Extre-
mismus durch Beobachtung gewaltbereiter, autonomer Strukturen fiir dringend gebo-
ten. Der Schutz verdeckt eingesetzter Personen vor Strafverfolgung bei szenetypi-
schem Verhalten — wie dem Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger Or-
ganisationen — muss nach strikten rechtsstaatlichen MaRgaben rechtssicher geregelt
werden.

1.5 MaBnahmen zur Terrorismusbekampfung — Im Interesse eines effektiven Ver-
fassungsschutzverbundes wollen wir bei der Terrorismus-Vorfeldaufklarung — komp-
lementar zur Aufgabentibertragung an das BKA bei der Abwehr von Gefahren des
internationalen Terrorismus — die Zentralstellenfunktion des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz (BfV) im Benehmen mit den Landern stirken. Auch das Terrorismus-



strafrecht werden wir auf verbliebenen Handlungsbedarf tiberpriifen. Dem Terroris-
mus muss allerdings bereits an den Wurzeln von Radikalisierungsprozessen begeg-
net werden. Wir werden gesellschaftlichen Zusammenhalt und Integration ebenso
wie den Konsens uber die Grundwerte unserer Verfassung stérken, die geistig-
politische Auseinandersetzung mit Extremismus offensiv fiihren und die
Deradikalisierung aktiv unterstiitzen. Dies ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Weiterhin wollen wir angesichts der erheblichen Gefahren, die heute vom internatio-
nalen Terrorismus ausgehen, das verdeckte Betreten einer Wohnung zur Durchfiih-
rung von VorbereitungsmaRnahmen fiir eine Online-Durchsuchung oder Telekom-
munikationstiberwachung an der Quelle der Kommunikation im Rahmen enger Gren-
zen gestatten. Neben den bestehenden polizeilichen Mitteln zur verdeckten Aufent-
haltsobservation muss ergénzend die Méglichkeit einer elektronischen FuRfessel in
Betracht gezogen werden. Die terroristische Bedrohung ist nach wie vor auch ein
globales Phanomen, das im Rahmen einer engen internationalen Zusammenarbeit
bekampft werden muss. Insbesondere in der EU und gemeinsam mit relevanten
Drittstaaten wollen wir daher den weiteren Ausbau einer effizienten und nachhaltigen
Terrorismusbekampfung aktiv gestalten. Hinsichtlich der besonderen Gefahr eines
terroristischen Einsatzes von ABC-Stoffen sind die Weiterentwicklung der EU-
Strategie zur Verhinderung und Bekampfung des ABC-Terrorismus und deren kon-
sequente Umsetzung fiir uns ven hoher Bedeutung.

1.6 Schaffung klarer rechtlicher Rahmenbedingungen fiir die Bewaltigung mari-
timer polizeilicher Lagen — Wir werden die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Bewaltigung maritimer polizeilicher Lagen in einem Seesicherheitsgesetz klarstellen
und verbessern und dabei auch die Méglichkeiten der Bundeswehr genauer prifen.

[Textbaustein zu BW im Innern und AuRReren — aus Bereich V/St B]

1.7 Starkung der Effizienz unserer Vollzugsbehdérden — Unsere Vollzugsbehorden
im Sicherheitsbereich mussen Schritt halten kénnen mit der sich rasant verandern-
den Lebenswirklichkeit. Wir werden daher die Effizienz der Vollzugsbehérden star-
ken. Dazu werden wir die personellen, technischen, finanziellen und rechtlichen
Rahmenbedingungen weiter konsequent verbessern, damit unsere Vollzugsbehor-
den zukunftsfahig aufgestellt sind und Kriminellen auf Augenhéhe begegnen kénnen.
In einem mittelfristig angelegten Zukunftsprogramm wird insbesondere die techni-
sche Ausstattung der Vollzugsbehérden verbessert. Dies umfasst auch die Schaffung
von Technikzentren, die Mittel und Methoden zur Verfiigung stellen, um die beste-
henden Befugnisse zur Telekommunikationsilbberwachung auch zukunftig, ungeach-
tet der zunehmenden Verlagerung der Telekommunikation auf das Internet und der



damit verbundenen Steigerung von Datenvolumen und Nutzung ausléndischer
Kommunikationsdienste, wahrzunehmen. Hierfiir ist auch der Einsatz einer Filter-
technik erforderlich, die zur Reduktion der Uberwachungsvolumen in den Knoten der
Telekommunikationsnetze ansetzt. Die dafiir erforderlichen Rechtsgrundlagen wer-
den umgehend geschaffen.

1.8 Schutz unserer Polizisten vor Gewalt — Mit Sorge beobachten wir, dass Polizi-
sten vermehrt zur Zielscheibe gewalttatiger Ausschreitungen und aggressiver Uber-
griffe werden. Wirkungslose staatliche Deeskalationsstrategien gegeniiber gewaltbe-
reiten Chaoten, die dazu fiuhren, dass die Gesundheit unserer Polizeibeamten auf
unverantwortliche Weise aufs Spiel gesetzt wird, darf es nicht geben. Der Staat tragt
gegenlber den Polizeibeamtinnen und -beamten sowie anderen Vollzugskraften, die
tagtaglich fur die Sicherheit in unserem Land Verantwortung tibernehmen und hierbei
besonderen Belastungen ausgesetzt sind, eine besondere Verantwortung. lhr Schutz
vor Angriffen ist zu verbessern. Neben einer Verscharfung des Strafrechts muss das
Problem auch gesamtgesellschaftlich behandelt werden. Es setzt ein bundesweites
Lagebild sowie eine vertiefte Ursachenforschung voraus. Dariiber hinaus miissen
weitere Verbesserungen in den Bereichen der Aus- und Fortbildung, der Ausstattung
und beim Personal erreicht werden.

1.9 Verstidrkung der Sicherheitsforschung - In unserer hochmodernen Gesell-
schaft beschleunigen sich technologische Innovationsprozesse immer mehr. Diesen
Herausforderungen mussen die fiir die Sicherheit in Deutschland verantwortlichen
Behdrden begegnen kénnen. Durch Sicherheitsforschung gewonnene innovative
Sicherheitslésungen kénnen dazu beitragen, Sicherheit zu erhéhen ohne Freiheits-
raume einzuschranken. Aus diesem Grund halten wir eine Verstarkung der Sicher-
heitsforschung fir unabdingbar und sind uns einig, dass die notwendigen Ressour-
cen bereit gestellt werden miissen, um einen an den praktischen Bedurfnissen der
Sicherheitsbehdrden ausgerichteten Forschungsbedarf zu generieren, der méglichst
Uber die Sicherheitsforschungsprogramme auf nationaler und EU-Ebene zu befriedi-
gen ist. Die Aufgabe der Férderung und Koordinierung dieser Programme soll dem
BMI Ubertragen werden.




Verantwortung fiir Recht und Gesetz — Fiir einen starken und freiheitssichern-
den Rechtsstaat

1.1 Verbesserung der Befugnisse der Strafverfolgungsbehérden — Wir wollen
die Befugnisse der Strafverfolgungsbehérden verbessern und hierzu die vom Ge-
setzgeber fUr praventive Zwecke im BKAG bereits geschaffenen Rechtsgrundlagen
fur die Online-Durchsuchung, die Quellen-Telekommunikationsiiberwachung und das
Richterband im Rahmen der akustischen Wohnraumiiberwachung auch in der StPO
einfahren. Die Beschrankung der Uberwachbarkeit von Wohnungen auf akustische
Malnahmen wird den Bediirfnissen einer effizienten Strafverfolgung nicht gerecht.
Wir werden daher auch die Voraussetzungen fir die optische Uberwachung von
Wohnungen und des Nahbereichs von Wohnungen schaffen. Die DNA-Analyse hat
sich als Instrument der Aufklarung und Verfolgung von Straftaten bewzhrt. Wir wer-
den daher die erforderlichen gesetzgeberischen MaRnahmen ergreifen, um den ge-
netischen Fingerabdruck in der StPO als erkennungsdienstliche StandardmaRnahme
auszugestalten.

1.2 SchlieBung von Liicken bei der Sicherungsverwahrung — Wir wollen die Bir-
gerinnen und Birger wirksamer vor besonders gefahrlichen und riickfallgefahrdeten
Straftatern schiitzen. In der Praxis haben sich jedoch Liicken bei den Regelungen
der Sicherungsverwahrung gezeigt. Diese werden wir schlieRen.

1.3 Uberpriifung des Terrorismusstrafrechts auf Handlungsbedarf — Wir werden
Handlungsbedarf im Terrorismusstrafrecht priifen, insbesondere um bereits gefahrli-
chen Radikalisierungsprozessen frihzeitig zu begegnen (»Sympathiewerbung*), pra-
xisfremde Anforderungen der Organisationsdelikte zu bereinigen, den terroristischen
Tatzusammenhang bei der Qualifikation des Delikts — auch in der Strafzumessung -
angemessen zu wirdigen und der weltweiten Achtung des Terrorismus auch bei
Auslandstaten umfassender Rechnung zu tragen. Uberprift werden soll auch die
Praxistauglichkeit und Wirksamkeit der neuen §§ 89a, b StGB, insbesondere in Be-
zug auf ,Terrorcamp*“-Aufenthalte.

1.4 Zeitnahe Umsetzung des EU-Rahmenbeschlusses zur OK-Bekdampfung —
Den EU-Rahmenbeschluss zur OK-Bekampfung vom 24. Oktober 2008 werden wird
zeitnah umsetzen und so erméglichen, dass auch hierarchisch strukturierte Organi-
sationen nach Art der Mafia als kriminelle Vereinigungen von § 129 StGB erfasst
sind.



1.5 Staatsschadigende Wirtschaftsgefihrdung unter Strafe stellen — Die welt-
weite Finanzkrise hat uns vor Augen gefilhrt, dass Marktakteure durch das Eingehen
unverantwortlicher Risiken zu einer Destabilisierung der internationalen Finanzmark-
te beigetragen haben, die insgesamt systembedrohend wurde. Wir sind uns der Fol-
gen der gegenwartigen Finanz- und Wirtschaftskrise sowie der sie auslésenden Fak-
toren bewusst. Sowohl auf internationaler Ebene als auch bei uns in Deutschland
werden wir daher darauf hinwirken, dass eine solche Krise nicht mehr eintreten kann.
Dazu gehért auch die Erkenntnis, dass vorsatzliches, eine solche Krise auslésendes
bzw. sie begunstigendes Fehlverhalten nicht lediglich moralisch verwerfliches, son-
dern auch strafwiirdiges Unrecht ist. Daher werden wir fiir die Aufnahme eines ent-
sprechenden Straftatbestands in das Strafgesetzbuch sorgen.



